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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή ακθηζβεηείηαη ε λνκηκόηεηα ηεο απόξξηςεο από ην 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθώλ («ε Αλαζέηνπζα Αξρή») ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ 

ζηα πιαίζηα ηνπ δηαγσληζκνύ «Μειέηε – Καηαζθεπή θαη Λεηηνπξγία Μνλάδαο 

Οινθιεξσκέλσλ Εγθαηαζηάζεσλ Δηαρείξηζεο Σηεξεώλ Οηθηαθώλ Απνξξηκκάησλ 

(ΟΕΔΑ) θαη Σηαζκνύ Μεηαθόξησζεο Απνξξηκκάησλ (ΣΜΑ) Επαξρίαο Λεκεζνύ» 

θαη ε θαηαθύξσζή ηνπ ζηελ Κνηλνπξαμία Miltiades – Iordanou – Medcon – db 

technologies BV ( «ν επηηπρώλ»).  

Ο δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε ζηηο 20.12.2013 κε δεκνζίεπζε ζην 

Ηιεθηξνληθό ΢ύζηεκα ΢ύλαςεο Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ. Σειηθή εκεξνκελία 

ππνβνιήο πξνζθνξώλ κεηά από παξαηάζεηο νξίζηεθε ε 28.4.2014. 

Αθνινπζήζεθε ε αλνηθηή δηαδηθαζία θαη θξηηήξην αλάζεζεο νξίζηεθε ε 

ρακειόηεξε ηηκή. 

Σν ΢πκβνύιην Πξνζθνξώλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθώλ ζε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 

18.7.2014 αθνύ κειέηεζε ηελ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιόγεζεο απνθάζηζε 

ηελ αλάζεζε ηεο ΢ύκβαζεο ζηνλ επηηπρόληα θαη γλσζηνπνίεζε ζηνπο Αηηεηέο 

ηα απνηειέζκαηα ηνπ δηαγσληζκνύ. Η πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ απνξξίθζεθε 

επεηδή ε εγγύεζε ζπκκεηνρήο πνπ ππέβαιαλ δελ θάιππηε νιόθιεξε ηελ 

απαηηνύκελε από ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ ρξνληθή πεξίνδν. 
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Οη Αηηεηέο κε ηελ Πξνζθπγή ηνπο πξνβάιινπλ ηζρπξηζκνύο ηόζν ζε ζρέζε κε 

ηελ απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο ηνπο, όζν θαη ζε ζρέζε κε ηε λνκηκόηεηα ηεο 

πξνζθνξάο ηνπ επηηπρόληα.  Τπνζηεξίδνπλ όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή εζθαικέλα 

έθξηλε όηη ε πξνζθνξά ηνπο παξαβηάδεη νπζηώδεηο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Αλέθεξαλ όηη νη ίδηνη είραλ ππνβάιεη δύν εγγπεηηθέο ζπκκεηνρήο, κία ηεο 

Bankia, γηα ην πνζό ησλ €180.000 κε εκεξνκελία ιήμεο ηελ 28.5.2015 θαη κηα 

ηεο Σξάπεδαο Πεηξαηώο, γηα ην πνζό ησλ €120.000.  ΢ηελ ηειεπηαία, εθ 

παξαδξνκήο, όπσο ηζρπξίζηεθαλ, σο εκεξνκελία ιήμεο ηέζεθε ε 14.5.2015 

αληί ε 28.5.2015. Η παξαδξνκή ηνπο εμήγεζαλ έγθεηην ζηελ παξάιεηςε ηνπο λα 

ιάβνπλ ππόςε ηελ παξάηαζε ηεο ηζρύνο ηνπ δηαγσληζκνύ πνπ κεζνιάβεζε.  

΢ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο εθόζνλ ε εγγύεζε ζπκκεηνρήο πνπ ππέβαιαλ 

θάιππηε νιόθιεξε ηελ πεξίνδν ηζρύνο ηεο πξνζθνξάο ηνπο, ε πεξίπησζή ηνπο 

δηαθξίλεηαη από άιιεο πεξηπηώζεηο εγγπήζεσλ ζπκκεηνρήο. Η θάιπςε ησλ 14 

εκεξώλ πνπ ππνιείπεην αθνξνύζε πεξίνδν θαηά ηελ νπνία δελ ζα ηζρύνπλ νη 

πξνζθνξέο θαη θαηά ζπλέπεηα ν δηαγσληζκόο ζα έρεη ιήμεη. Γελ κπνξεί, 

αλέθεξαλ, λα είλαη νπζηώδεο ν όξνο πνπ αθνξά ζε πεξίνδν ηζρύνο ηεο 

εγγύεζεο ζπκκεηνρήο πνπ ρξνληθά έπεηαη ηεο ιήμεο ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ. Δθόζνλ δελ ππάξρνπλ πιένλ ζε ηζρύ πξνζθνξέο, δελ ππάξρεη θαη 

νπνηαδήπνηε δηθαηνινγία γηα λα θξηζεί ν όξνο σο νπζηώδεο.  
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Δπηθαινύκελνη ηελ απόθαζε εκεξνκελίαο 2.4.2013 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηελ Α.Δ. 138/2009, Tasni Enviro Ltd v. 

Δημοκραηίας, νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ όηη κεηά ηε ιήμε ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ δελ κπνξνύλ λα ιεθζνύλ πιένλ νπνηεζδήπνηε δηνηθεηηθέο 

απνθάζεηο πνπ λα έρνπλ έλλνκα απνηειέζκαηα θαη λα δεκηνπξγνύλ ή λα 

ηξνπνπνηνύλ λνκηθέο θαηαζηάζεηο ή δηθαηώκαηα ησλ δηνηθνπκέλσλ. Σν 

θαιόπηζην ιάζνο πνπ αθνξά ζηελ εκεξνκελία ιήμεο ηεο ηζρύνο ηεο εγγύεζεο 

ζπκκεηνρήο, ζε ρξνληθό ζεκείν πνπ έπεηαη ρξνληθά ηεο εκεξνκελίαο ιήμεο ηεο 

ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ θαη θαηά ζπλέπεηα ηεο εκεξνκελίαο ιήμεο ηνπ 

δηαγσληζκνύ δελ ζα έπξεπε λα ζεσξεζεί σο παξάβαζε νπζηώδνπο όξνπ.  

Από ηελ πιεπξά ηεο, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλαθέξζεθε ζηνλ όξν 2.17 ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, όπσο απηόο ηξνπνπνηήζεθε κε ην ηξνπνπνηεηηθό 

έγγξαθν 9, ν νπνίνο θαζόξηδε ξεηά σο πεξίνδν ηζρύνο ηεο εγγύεζεο 

ζπκκεηνρήο ηνλ «Έλα (1) κήλα κεηά ηε ιήμε ηεο πεξηόδνπ ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ, ήηνη έσο 28.5.2015» θαη ζηνλ όξν 5.6.1(4), ζύκθσλα κε ηνλ νπνίν 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή δελ δύλαηαη λα δεηήζεη από ηνπο πξνζθέξνληεο 

δηεπθξηλίζεηο αλαθνξηθά κε ηελ εγγύεζε ζπκκεηνρήο. Δθόζνλ, αλέθεξε, νη 

Αηηεηέο δελ ακθηζβήηεζαλ όηη πξόζθεξαλ εγγύεζε ζπκκεηνρήο γηα κηθξόηεξε 

από ηελ πξνβιεπόκελε από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ ρξνληθή πεξίνδν δελ 

παξείρεην άιιε επηινγή από ηνλ απνθιεηζκό ηεο πξνζθνξάο ηνπο. Με 

δεδνκέλε ηε λνκνινγηαθή αξρή όηη δελ ππάξρεη επνπζηώδεο απόθιηζε από 
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νπζηώδε όξν ηνπ δηαγσληζκνύ, ην πξώην εξώηεκα πνπ πξέπεη λα απαληεζεί 

είλαη εάλ ν όξνο 2.17 είλαη πξάγκαηη νπζηώδεο, ώζηε ε παξαβίαζε ηνπ από ηνπο 

Αηηεηέο λα ζπληζηά ιόγν απόξξηςεο ηεο πξνζθνξάο ηνπο.  

Πξνο ππνζηήξημε ηνπ ηζρπξηζκνύ ηεο όηη πξόθεηηαη γηα νπζηώδε όξν ηνπ 

δηαγσληζκνύ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή επηθαιέζηεθε ζσξεία απνθάζεσλ ηνπ 

Αλσηάηνπ Γηθαζηεξίνπ ζηηο νπνίεο θξίζεθε όηη νη όξνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

εγγύεζε ζπκκεηνρήο είλαη νπζηώδεηο. Τπέδεημε επίζεο όηη ε απαίηεζε γηα 

παξαρώξεζε εγγύεζεο ζπκκεηνρήο γηα ρξνληθή πεξίνδν πέξαλ ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ είλαη δηθαηνινγεκέλε, θαζόηη ε δηαδηθαζία αλαλέσζεο κηαο 

ηξαπεδηθήο εγγύεζεο είλαη πιένλ ρξνλνβόξα από ηε δηαδηθαζία αλαλέσζεο ηεο 

ηζρύνο κηαο πξνζθνξάο.  Άιισζηε ν όξνο 6.2.3 ηνπ Σόκνπ Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ, νξίδεη όηη νη πξνζθέξνληεο δελ έρνπλ δηθαίσκα λα απνζύξνπλ ηελ 

πξνζθνξά ηνπο ή κέξνο απηήο κεηά ηελ ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο ησλ 

πξνζθνξώλ θαη ζε πεξίπησζε πνπ ε πξνζθνξά ή κέξνο ηεο απνζπξζεί κεηά ηελ 

εκεξνκελία απηή, ηόηε, κία από ηηο θπξώζεηο ζηηο νπνίεο ππόθεηηαη ν 

πξνζθέξσλ, είλαη ε θαηάζρεζε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ηεο εγγύεζεο 

ζπκκεηνρήο πνπ ππνβιήζεθε. 

Πξηλ πξνρσξήζνπκε λα εμεηάζνπκε ηνπο ιόγνπο αθύξσζεο ηεο 

πξνζβαιιόκελεο απόθαζεο πνπ πξνέβαιαλ νη Αηηεηέο αλαθνξηθά κε ηελ 

εγθπξόηεηα ηεο πξνζθνξάο ηνπ επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε, ζα εμεηάζνπκε ηελ 
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εγθπξόηεηα ηεο δηθήο ηνπο πξνζθνξάο, αθνύ κόλν αλ ζηνηρεηνζεηήζνπλ ην 

εζθαικέλν ηνπ απνθιεηζκνύ ηνπο, ζα έρνπλ ην απαηηνύκελν έλλνκν ζπκθέξνλ 

λα πξνζβάινπλ ηελ απόθαζε θαηαθύξσζεο ζηνλ επηηπρόληα πξνζθνξνδόηε 

ππό ηελ πξνϋπόζεζε πάληνηε όηη ηέζεθαλ δεηήκαηα άληζεο κεηαρείξηζεο.  

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ην γεγνλόο όηη νη Αηηεηέο ππέβαιαλ ηε κηα εθ ησλ 

δύν ηξαπεδηθώλ εγγπήζεσλ ζπκκεηνρήο κε εκεξνκελία ιήμεο πξνγελέζηεξε 

θαηά 14 κέξεο από ηελ πξνβιεπόκελε από ηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ 

εκεξνκελίαο, δελ ακθηζβεηείηαη. Απηό πνπ θαινύκαζηε επνκέλσο λα 

εμεηάζνπκε είλαη αλ ν όξνο 2.17 πνπ απαηηεί ξεηά ηελ ππνβνιή εγγύεζεο 

ζπκκεηνρήο κε ηζρύ κέρξη ηελ 28.5.2015 είλαη νπζηώδεο. Αξρηθά ζα πξέπεη λα 

αλαθέξνπκε όηη ν όξνο απηόο δελ ακθηζβεηήζεθε από ηνπο Αηηεηέο ζε 

νπνηνδήπνηε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο. ΢πλεπώο ην θαηά πόζνλ εύινγα δεηείηαη 

από ηνπο πξνζθνξνδόηεο εγγύεζε ζπκκεηνρήο κε δηάξθεηα ηζρύνο θαηά 30 

κέξεο πεξηζζόηεξεο από ηελ ηζρύ ησλ πξνζθνξώλ ηνπο, δελ κπνξεί λα 

απνηειέζεη αληηθείκελν εμέηαζεο ζηα πιαίζηα ηεο παξνύζαο δηαδηθαζίαο θαη 

ηνύην γηαηί, κε βάζε ην δόγκα ηεο επηδνθηκαζίαο θαη απνδνθηκαζίαο, νη Αηηεηέο 

κε ηε ζπκκεηνρή ηνπο δειώλνπλ όηη απνδέρνληαη αλεπηθύιαθηα ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ.  

Πεξαηηέξσ νη πεξί ηνπ ΢πληνληζκνύ ησλ Γηαδηθαζηώλ ΢ύλαςεο Γεκνζίσλ 

΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηώλ, Έξγσλ θαη Τπεξεζηώλ (Γεληθνί) Καλνληζκνί ηνπ 
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2007, Κ.Γ.Π. 201/2007, όπσο ηξνπνπνηήζεθαλ, ζην άξζξν 36 παξάγξ. 4, 5 θαη 

6 πξνβιέπνπλ όηη: 

   «(4)  Πξνζθνξά πνπ νξίδεη ρξόλν ηζρύνο κηθξόηεξν ηνπ πξνβιεπόκελνπ 

ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ, απνξξίπηεηαη σο απαξάδεθηε. 

 (5) Πξνζθνξά ηεο νπνίαο ν πξνζθέξσλ παξαιείπεη λα ζπγθαηαηεζεί 

γξαπηώο ζηελ αηηνύκελε από ηελ αλαζέηνπζα αξρή παξάηαζε ηεο ηζρύνο 

ησλ πξνζθνξώλ κέζα ζηνλ θαζνξηδόκελν από απηήλ ρξόλν απνξξίπηεηαη 

σο απαξάδεθηε.   

 (6) Οη δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο Καλνληζκνύ ηζρύνπλ θαη’ αλαινγίαλ θαη 

ζηηο εγγπήζεηο πνπ ζπλνδεύνπλ ηηο πξνζθνξέο, όπνπ απηό απαηηείηαη».  

Ο όξνο 5.6 ηνπ Σόκνπ Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ πξνβιέπεη όηη: 

 «6. Η Εγγύεζε Σπκκεηνρήο θαηαπίπηεη απηνδηθαίσο ππέξ ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ζηελ πεξίπησζε πνπ ν Πξνζθέξσλ: 

 (α) [...] 

 (β) έρνληαο εηδνπνηεζεί γηα ηελ απνδνρή ηεο Πξνζθνξάο ηνπ από ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή θαηά ηελ πεξίνδν ηζρύνο ηεο Πξνζθνξάο, θαη 

έρνληαο εηδνπνηεζεί λα πξνζέιζεη γηα ηελ ππνγξαθή ηεο Σύκβαζεο:    

  (η) αξλεζεί ή παξαιείςεη λα πξνζθνκίζεη εκπξόζεζκα 

νπνηνδήπνηε πηζηνπνηεηηθό ή/θαη άιιν έγγξαθν ή/θαη ηελ εγγύεζε 

πηζηήο εθηέιεζεο ή/θαη λα εθπιεξώζεη νπνηαδήπνηε άιιε 

ππνρξέσζή ηνπ πνπ απνξξέεη από ηε ζπκκεηνρή ζην δηαγσληζκό 

απηό, ή 

  (ηη) αξλεζεί ή παξαιείςεη λα ππνγξάςεη ηε Σύκβαζε». 

Ό,ηη πξνθύπηεη από ηα πην πάλσ είλαη όηη ν ρξόλνο θαζνξηζκνύ ηζρύνο ηεο 

εγγύεζεο έλα κήλα κεηά ηε ιήμε ησλ πξνζθνξώλ δελ είλαη νύηε ηπραίνο νύηε 
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άζθνπνο. Απνβιέπεη λα δεζκεύζεη ηνλ πξνζθνξνδόηε ζηνλ νπνίν 

θαηαθπξώλεηαη ν δηαγσληζκόο πξηλ από ηε ιήμε ηεο πξνζθνξάο ηνπ αιιά 

αξλείηαη λα ππνγξάςεη ηε ζύκβαζε νπόηε ε εγγύεζε ζπκκεηνρήο ηνπ 

θαηαπίπηεη απηνδηθαίσο.  

Με ηε ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, όπσο ηελ έρνπκε πξναλαθέξεη αλαθνξηθά 

κε ην ιόγν πνπ ε εγγύεζε ζπκκεηνρήο δεηείηαη λα ιήγεη έλα κήλα κεηά ηε ιήμε 

ηεο ηζρύνο ησλ πξνζθνξώλ, δελ ζπκθσλνύκε. ΢ε ζρέζε κε ην δήηεκα απηό 

βιέπε ηελ Υπόζ. αξ. 1602/2005, εκεξ. 9.11.2007, J.N. Christofides Trading Ltd 

ν. Αναθεωρηηικής Αρχής Προζθορών,. 

Δπίζεο ηα απνθαζηζζέληα ζηελ Υπόζ. αξ. 900/2010, εκεξ. 22.9.2014, 

Εργοληπηική Εηαιρεία Αδελθοί Πανηελίδη Ληδ ν. Αναθεωρηηικής Αρχής 

Προζθορών, ζεσξνύκε όηη ζθξαγίδνπλ ην απνηέιεζκα ηεο παξνύζαο.   

Σα πεξηζηαηηθά ηεο πην πάλσ πξνζθπγήο, πξνζνκνηάδνπλ κε ηα ηεο παξνύζαο, 

αθνύ θαη εθεί εδεηείην ε ππνβνιή εγγύεζεο ζπκκεηνρήο ε νπνία λα θέξεη σο 

εκεξνκελία ιήμεο «ηελ 30
ε
 κέξα κεηά ηελ εκεξνκελία ιήμεο ηεο ηζρύνο ησλ 

πξνζθνξώλ ηνπ πην πάλσ αλαθεξόκελνπ Δηαγσληζκνύ». Οη εθεί Αηηεηέο 

ππέβαιαλ εγγύεζε ζπκκεηνρήο ε νπνία έιεγε κία κέξα λσξίηεξα από ηηο 30 

κέξεο πνπ πξνέβιεπε ν ζρεηηθόο όξνο. Η Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ 

απέξξηςε ηελ πξνζθπγή πνπ θαηαρώξεζαλ ελαληίνλ ηνπ απνθιεηζκνύ ηνπο 

ιέγνληαο όηη «ε αδηακθηζβήηεηε παξάιεηςε ζπκκόξθσζεο ησλ Αηηεηώλ κε απηόλ 
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νξζά νδήγεζε ζηνλ απνθιεηζκό ηνπο από ηνλ ππό εμέηαζε Δηαγσληζκό». Σν 

Αλώηαην Γηθαζηήξην επηθπξώλνληαο ηελ απόθαζε ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξώλ, θαηέγξαςε ηα αθόινπζα: 

«Παξά ην όηη ε απόθιηζε ηεο δηάξθεηαο ηεο εγγπεηηθήο πνπ θαηέζεζαλ νη 

αηηεηέο ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ήηαλ κόιηο κηα εκέξα θαη ελόςεη ηνπ 

αλαληίξξεηνπ γεγνλόηνο όηη ε πξνζθνξά ηνπο ήηαλ θαηά πνιύ θζελόηεξε 

ηνπ Ελδηαθεξόκελνπ Μέξνπο, ζα κπνξνύζε λα ηζρπξηζηεί θάπνηνο όηη ε 

απόθαζε απνθιεηζκνύ ηνπο απνιήγεη ζηείξα θαη ηππνιαηξηθή θαη ζε βάξνο 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  Ωζηόζν ην Δηθαζηήξην  θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

αλαζεσξεηηθήο ηνπ δηθαηνδνζίαο αζθεί έιεγρν λνκηκόηεηαο θαη όρη 

ζθνπηκόηεηαο. 

 Σπλεπώο, ε αηηηνινγία ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξώλ ζηελ 

πξνζβαιιόκελε απόθαζε πνπ παξαηίζεηαη αλσηέξσ νξζά θαιύπηεη  όιεο 

ηηο λνκηθέο πηπρέο θαη είλαη πιήξεο. Σπκπεξαζκαηηθά, ε απόθαζε ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο λα απνθιείζεη ηελ πξνζθνξά ησλ αηηεηώλ θαη θαη’ 

επέθηαζε ε απόξξηςε ηεο ηεξαξρηθήο πξνζθπγήο ήηαλ λόκηκε.» 

Τπό ην θσο ηεο πην πάλσ απόθαζεο, θξίλνπκε νξζή ηελ απόθαζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα απνθιείζεη ηνπο Αηηεηέο ζηε βάζε ηεο παξάιεηςεο 

ηνπο λα ζπκκνξθσζνύλ κε ην πεξηερόκελν ηνπ όξνπ 2.17 ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Δλόςεη ηνύηνπ, δελ ζα εμεηάζνπκε ηνπο ππόινηπνπο ιόγνπο 

αθύξσζεο πνπ πξνέβαιαλ νη Αηηεηέο αθνύ δελ έρνπλ ην απαηηνύκελν έλλνκν 

ζπκθέξνλ λα πξνβάιινπλ ηζρπξηζκνύο πνπ άπηνληαη ηεο εγθπξόηεηαο ηεο 

πξνζθνξάο ηνπ επηηπρόληα ρσξίο λα έρνπλ ζέζεη δήηεκα άληζεο κεηαρείξηζεο 

ηνπο από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή. 
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Δλόςεη όισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

απνξξίπηεηαη θαη ε απόθαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο επηθπξώλεηαη. 

Γελ επηδηθάδνληαη έμνδα. 


